PREFEITURA DE  Syperintendéncia de

POUSOALEGRE Gestdo de Recursos Matetiais

DECISAQ ADMINISTRATIVA - CPL

CONCORRENCIA PUBLICA N° 06/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 258/2022

TIPO: MENOR PRECO POR LOTE

REGIME DE EXECUCAO: EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE
BACIA DE DETENCAO HIDRAULICA DO JOAO PAULO NO BAIRRO PRIMAVERA,
INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MATERIAL, EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA.

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas BLACK ENGENHARIA LTDA e
RDA CONSTRUCOES LTDA ao edital da Concorréncia Publica n® 06/2022, Processo
Administrativo n® 258/2022. Vale ressaltar que somente a empresa BLACK ENGENHARIA LTDA

protocolou contrarrazdes ao processo supracitado.
I-DAS PRELIMINARES

E cedigo que para o conhecimento de recursos administrativos, necessario se faz a analise dos
pressupostos de admissibilidade, os quais, conforme doutrina predominante, se dividem em
. , A . , I " e e
pressupostos intrinsecos (condi¢des recursais) e extrinsecos'. A partir desta divisdo, e sob a dtica do
Direito Administrativo, tem-se que sdo pressupostos intrinsecos: o cabimento (possibilidade recursal),
o interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como pressupostos extrinsecos: a tempestividade

e a regularidade formal.

Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que foram preenchidos pelas empresas
Recorrentes os pressupostos acima descritos, com fundamentacio na Lei Federal n° 8.666/93 e normas

previstas no Edital, motivo pelo quais os Recursos devem ser conhecidos.
II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Todas as licitantes participantes do certame foram cientificadas da existéncia da tramitaco

dos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas, além disso, o texto das razdes recursais e
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SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teoria geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de
admissibilidade, efeitos e principios recursais. 2013, <http://jus.com.br/artigos /23976 /teoria-
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contrarrazées encontram-se disponiveis a qualquer interessado no sitio eletronico desta Prefeitura
Municipal (www.pousoalegre.mg.gov.br), conforme faz prova os documentos acostados aos autos

deste processo de Licitagdo, assim, restando por cumpridas as formalidades legais exigidas.

I - DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA BLACK
ENGENHARIA LTDA

A empresa Recorrente alega ter apresentado todos os documentos exigidos em Edital, nio

obstante, foi inabilitada por ter descumprido, o item 3.4.1.9.3. Vejamos o dispositivo:

“3.4.1.9.3. A comprovagdo do profissional do quadro técnico da licitante poderd ser
Jeito por meio de cépia da carteira de trabalho, contrato social do licitante,
contrato de prestagdo de servigos, ou, ainda, de declaragdo de contratagdo futura
do  profissional detentor de atestado de capacidade técnica, desde que

acompanhada de anuéncia deste, conforme jurisprudéncia do TCU. "

Face & sua inabilitagdo — em cardter provisério —, a empresa, em sede de recurso, argumenta

que:

Ocorre que, a referida exigéncia, da forma como interpretada pela

Comissado Permanente de Licitagdes, ou seja, de uma "anuéncia assinada
por técnico de seguranca do trabalho a ser contratado”. nio consta do rol
taxativo dos Arts. 30 e seguintes, da Lei n° 8.666/93. Deste modo. a
auséncia de um documento de anuéncia assinado por um técnico de

seguranga do trabalho a ser fuluramente contratado, ndo pode ser causa de

inabilitacdo _da RECORRENTE. da forma como consiou na referida Ata de
Sessio Pablica n®. 0572023,

Frente ao exposto, a Recorrente requer o provimento do seu Recurso, intentando a
reconsideracdo da referida decisdo da CPL, julgando procedente as suas razdes apresentadas,
declarando-a habilitada & Concorréncia Piblica n® 06/2022 por satisfazer todos os requisitos previstos

no Edital de Licitac&o.
E o breve resumo.

IV - DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA RDA CONSTRUCOES
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A empresa Recorrente alega ter apresentado todos os documentos exigidos em Edital, néo

obstante, foi inabilitada por ter descumprido, segundo analise técnica no ato da sessio realizada pelo
engenheiro Marcos Nattan Pedroso Alves, no que se refere aos itens de maior relevincia da planilha
orgamentaria, quais sejam, 6.2.3.3, 6.2.4.2, 6.3.1.3, 6.3.2.3, 6.3.3.4, 6.4.03. 6.4.0.1, 6.2.3.1, 6.2.4.1,
6.3.2.1 €6.3.3.1, exigidos nos itens 3.4.1.9.7 ¢ 3.4.1.9.8 do edital. Vejamos os dispositivos:

“3.4.1.9.7. Comprovagdo da capacidade técnico-operacional, por meio  de
atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito piblico ou privado,
comprovando  que a empresa  executou obra(s) com  caracteristica(s)
semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade
técnico-operacional deverd(do) comprovar a execugdo no quantitativo minimo dos

itens de maior relevancia abaixo listados, em observdncia ¢ Stmula 263 do TCU-

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

ITEM PERCENT
UAL
SERVICOS UN | QUANT
CORRESP
ONDENTE,
6.2.3.3,6.2.4.2, CORTE, DOBRA E
6.3.1.3,6.3.2.3, | MONTAGEM DE ACO CA- | KG | 43.906,00| 50%
6.3.3.4¢64.0.3 50/60
FORNECIMENTO DE

6.4.0.1,6.2.3.1, | CONCRETO ESTRUTURAL,
6.24.1,6321¢ USINADO BOMBEADO,
6.3.3.1. COM FCK 30 MPA,
INCLUSIVE
LANCAMENTO,
ADENSAMENTO E
ACABAMENTO

M3 366,00 50%

3.4.1.9.8. Comprovagdo de capacidade técnico-profissional, por meio  de
atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito piblico ou privado,
devidamente registrado(s) no CREA (Conselho Regional de Engenharia ¢
Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo), acompanhado(s) de
Certiddo(os) de Acervo Técnico - CAT, comprovando que o(s) Responsdavel(is)
Técnico(s) executou(aram) servigo(s) com caracteristica(s)

semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade

técnico-profissional  deverd(do) comprovar a execu¢do dos itens de maior ’
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relevdncia a seguir relacionados, conforme inciso, I, do § 1o do art. 30, da Lei no

8.666/93:
ITEM SERVICOS
6.2.3.3,624.2 6313, CORTE, DOBRA E MONTAGEM DE ACO CA-
6.3.2.3,6334¢64.0.3 50/60

6.4.0.1,6.23.1, 624.1, FORNECIMENTO DE CONCRETO ESTRUTURAL,
6.321¢633.1. USINADO BOMBEADO, COM FCK 30 MPA,
INCLUSIVE LANCAMENTO, ADENSAMENTO E
ACABAMENTO

Face & sua inabilitagdo — em caréter provisério —, a empresa, em sede de recurso, argumenta
que:
O falo de se langar um concreto (através de bomba), ou, ainda, por adensamento
(feito por vibrador), nos termos especificados no edital em questdo, nédo toma o servico a ser
executado com maior complexidade, mas sim o contrario. sendo mais facilitada a execucdo do
que ja vem sendo realizada nas outras obras anteriormente relatadas, nao sendo a inabilitagéo
da empresa do certame a medida que se impGe.
Diante do exposto, a Recorrente requer o provimento do seu Recurso, intentando a
reconsideracdo da referida decisio da CPL, julgando procedente as suas razdes apresentadas,

declarando-a habilitada & Concorréncia Pdblica n® 06/2022 por satisfazer todos os requisitos previstos

no Edital de Licitacéo.

E o breve resumo.

V - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA
BLACK ENGENHARIA LTDA
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Acerca das Contrarrazdes apresentada pela empresa BLACK ENGENHARIA LTDA, ora

Recorrida alega que apresentou a documentagdo conforme exigido, e mesmo assim foi inabilitada,
em sessdo publica e que a empresa RDA CONSTRUCOES LTDA nio comprovou o exigido em

instrumento convocatério.

A empresa Recorrida, em sede de recurso, argumenta que:
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Assim sendo, a empresa BLACK ENGENHARIA LTDA, solicta que deve ser

declarada Habilitada e pede para que CPL mantenha a Inabilitagdo da empresa RDA
CONSTRUCOES LTDA.

E o breve resumo.
VI - DAS ANALISES RECURSAIS

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas na persecugdo do presente certame,
cujo instrumento convocatédrio refere-se a Concorréncia Publica n® 06/2022, estdo em perfeita
consondncia com os dispositivos legais pertinentes as licitagdes existentes no ordenamento juridico
brasileiro, tendo sido observada a submisséo aos principios concernentes a Administracdo Ptblica e
por consequéncia as licitagdes, quais sejam: os principios de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Celeridade, Probidade Administrativa, Competicdo Leal,

Vinculagio ao Instrumento Convocatério e Julgamento Objetivo, dentre outros.

Registre-se que a metodologia utilizada para andlise das razdes recursais encontra-se

fundamentada na Lei Federai n® 8.666/93 e no referido instrumento convocatorio.

Destaque-se, ainda, que o presente certame estd sendo conduzido por profissionais
competentes, conforme nomeagdo constantes da Portaria n® 4.305/2022, e que a decisfo da Sra.

Presidente é compartilhada pelos demais membros da Equipe de Apoio que participaram da sessao.
Ultrapassadas estas consideragdes iniciais, passo a decidir.

Em manifestagdo sobre o recurso da empresa BLACK ENGENHARIA LTDA (fls. 639 a
649), ao recurso da empresa RDA CONSTRUCOES LTDA (fls. 601 a 613) e sobre as contrarrazdes
da empresa BLACK ENGENHARIA LTDA (fls. 672 a 679), a Comissdo Permanente de Licitacdes
assim se manifesta:

Observadas as Razdes constantes dos autos, tem-se, a priori, que o regular processamento do

certame deve se dar com vistas & garantia do principio constitucional da isonomia e a obtengdo da
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proposta mais vantajosa, o que se dd com o cumprimento das exigéncias editalicias e com o

Jjulgamento mediante padrdes objetivos, nos termos da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vanlgjosa para a administracdo ¢ a
promo¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”’

Nesse sentido, todas as decisdes adotadas pela Administragdo Publica no decorrer do processo
licitatorio devem se traduzir em um julgamento imparcial, neutro e objetivo, ndo podendo se distanciar

dos termos constantes do instrumento convocatério, o qual ¢ lei entre as partes.

Assim, a Administragdo Publica estd vinculada estritamente aos termos constantes do edital,
notadamente pelo fato de que estd regida pelo principio da legalidade (art. 37, caput, da CRFB/88),
além de esta ndo poder descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha estritamente

vinculada (art. 41, Lei 8.666/93).

No tocante a comprovagdo da aptiddo técnica, a lei geral de licitagdes possibilita que a
Administracdo possa impor tanto exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico,
solicitando comprovagio por meio de certiddes ou atestados de servicos, de complexidade tecnoldgica
¢ operacional equivalente ou superior. No entanto, o art. 30, §5°, da Lei n° 8.666/93 destaca que “E
vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddao com limitagdes de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a

participacdo na licitagdo”.
A Sumula/TCU n° 263/2011 esclarece que:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simuliancamente, &s parcelas de maior relevdncia e valor significativo
do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do

objeto a ser executado™.
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Dos precedentes do TCU, extraem-se também os seguintes pardmetros, aplicdveis a

qualificag@o téenica exigida no certame:

a) Na fixagdo dos quantitativos minimos jd executados, para fins de
qualificagdo técnico-operacional, ndo se deve estabelecer percentuais minimos
acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevdncia da obra ou
servigo, salvo em casos excepcionais. Eventual extrapolagdo deste limite
deverd restar tecnicamente justificada, ou no processo licitatério, previamente
ao langamento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos
(Acdrddos n®2.215/2008-P ¢ 1.284/2003-P);

b) deve-se aceitar o somatério de atestados, sempre que ndo houver motivo
para justificar a exigéncia de atestado vinico (Acérddo n° 1.231/2012-P);

¢} deve-se evitar impor mimero minimo de atestados (Acérddos n°® 571/2006 ¢
n.°329/2010-P);

d) ndo se deve exigir que o atestado de capacidade técnica seja emitido por
entidade situada em local especifico (Acordéos n°® 3379/2007-1°C, 1230/2008-
Pe 1285/2011-P),

e) ndo se deve exigir, para fim de qualificagdo técnica, a comprovacio de
tempo de experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante

(Acorddo n.°727/2012-Plendrio);

Isto posto, percebe-se que este érgdo atentou para o entendimento do TCU que veda o
estabelecimento de percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia
da obra ou servigo, uma vez que todos as exigéncias de apresentacio de atestados de capacidade
tecnico-operacional do item 3.4.1.9.7 do edital, correspondem exatamente a 50% dos respectivos itens
da obra e que todas as demais exigéncias contidas no item 3.4.1.9, encontram-se conforme permitido

em lel.

Ainda, o instrumento convocatério ndo impds nimero minimo de atestados, nio exigiu que o
atestado de capacidade técnica fosse emitido por entidade situada em local especifico e ndo exigiu a
comprovagéo de tempo de experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante. Dessa
forma, o edital atendeu ao disposto na Lei Geral de Licitag¢des, bem como aos entendimentos firmados

pelo Tribunal de Contas da Unido.

Também, & Administragdo Publica, na fase interna do procedimento licitatério, é dada
discricionariedade para estabelecer as exigéncias a serem firmadas em edital, desde que estejam em
conformidade com suas necessidades e dentro das balizas legais. No entanto, essa discricionariedade

fica restrita a0 momento anterior a publicacdo do edital. Apoés a deflagragdo da fase externa do
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certame, o edital vinculard ndo apenas os licitantes na apresentagio da sua proposta de precos e

documentos de habilitagdo, mas também a Administracdo Publica, uma vez que sé podera exigir

aquilo que efetivamente estiver no edital, salvo excecdes previstas em lei.

A regra que exige que os licitantes apresentem documentagio capaz de refletir, desde logo, o
atendimento das condigdes estabelecidas pela Administragdo no edital, decorre do principio da
vinculagdo do instrumento convocatério, conforme inteligéncia dos arts. 3° e 4° da Lei n° 8.666/93. Da
mesma forma, o principio do julgamento objetivo propugna abstrair a0 maximo o subjetivismo no
cotejo das propostas apresentadas, jé que o julgamento deve ser dar em estrita conformidade dos

parametros prefixados no edital.

Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld preleciona que “o julgamento objetivo, obrigando a que a
decisdo seja feita a partir de pautas firmes e concretas, é principio voltado a interdi¢do do

subjetivismo e do personalismo, que pdem a perder o cardter igualitdrio do certame”,

Tanto o principio do julgamento objetivo quanto o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio se completam e ambos se encontram no principio da isonomia, visto que constituem
garantias formais dos particulares em relagdo a Administracdo Publica, fazendo que o certame do

inicio ao fim se deite sob critérios claros e impessoais.

Nesse interim, as empresas que tencionavam participar da licitagdo em discussédo tiveram a
oportunidade de impugnar qualquer disposigio que julgasse injusta e/ou ilegal. No entanto, nenhuma

impugnagéo foi apresentada oportunamente.

Conclusas as analises preliminares, em harmonia aos principios supracitados e com
fulcro no Parecer Técnico de folhas n® 695 a 697, emitido pela engenharia Fldvia Cristina

Barbosa, a Comissdo Permanente de Licitagdes conhece o recurso interposto pela empresa
BLACK ENGENHARIA LTDA para, no mérito, dar-lhe provimento, matendo sua decisao.

Vejamos o exame técnico:
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Analise do Recurso da Empresa BLACK:

A empresa apresentou recurso contra a inabilitagdo técnica por ndo apresentar
anuencia do indicado ao quadro técnico, no que se refere ao técnico de seguranga do
trabalho, ndo cumprindo o item 3.4.1.9.3 do edital.

Por se tratar de auséncia de documento em descumprimento ao edital, esta
equipe lécnica entende que cabe a comissio de licitagao apreciar juridicamente a
plausibilidade da questao e dirimir quanto & manutencio ou reforma da decisdo de

inabilitagao da Recorrente.

Destarte, entende esta CPL pela aceitabilidade recurso apresentado pela Recorrente BLACK
ENGENHARIA LTDA, uma vez que, conforme previsto no edital no item 30.6:

“30.6. Com base no art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8666/93 ¢ suas alteragdes, sdo
Jacultadas a Comissdo de Licitagdes, em qualquer fase da licitagdo, promover

diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo”

Neste dispositivo fica claro que uma diligéncia poderia suprir o motivo pela inabilitagdo da

mesma. No mesmo sentido temos também previsto no instrumento convocatério o item 30.7, vejamos:

"30.7. As normas desta licitagdo serdo sempre interpretadas em Javor da ampliagdo
da disputa entre os interessados ¢ o desatendimento de exigéncias formais, desde
que ndo compromela a aferi¢do da habilitagdo da licitante e nem a exata

compreensdo de sua proposta, ndo implicard o afastamento de qualquer licitante”
Vejamos o dispositivo no item 3.4.1.9.3:

"3.4.1.9.3. A comprovagdo do profissional do quadro técnico da licitante poderd ser
Jeito por meio de copia da carteira de trabalho, contrato social do licitante,
contrato de prestagdo de servicos, ou, ainda, de declaragdo de contratagio futura
do profissional detentor de atestado de capacidade técnica, desde que

acompanhada de anuéncia deste, conforme jurisprudéncia do TCU.”

Portanto, como indicado acima, do Técnico de Seguranga do Trabalho ndo foi solicitado
atestado, portanto ¢ descabida a exigéncia de anuéncia por parte deste profissional, se tratando de
formalismo exacerbado tal exigéncia tendo em vista que o mesmo ndo assina o atestado de capacidade
técnica, ante o exposto, a CPL retifica a decisdo proferida em ata por entender que fica atendido o

item supracitado, pois a empresa apresentou a declaragédo de contratagio futura, sendo que esta
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comissdo parte da boa fé da empresa, em que a mesma no ato da contratagiio apresentaré a secretaria

solicitante o profissional solicitado.

Ademais, quanto ao recurso interposto pela empresa RDA CONSTRUCOES LTDA,
concluiu esta CPL, juntamente com a equipe técnica (vide Parecer Técnico de folhas n® 695 a
697), que ¢ incabivel a aceitabilidade e o provimento da peca recursal, vez que, a empresa
deixou de apresentar comprovagéio técnica-operacional que suprisse o exigido no item

3.4.1.9.7 do instrumento convocatério. Vejamos o exame técnico:

Contudo. a somatoria das quantidades listada pela Recorrente totaliza 42.752,02
kg de ago, quantidade inferior ao exigido no item 3.4.1.9.7. do edital para o subitem
CORTE, DOBRA E MONTAGEM DE AGO CA-50/60 (43.906,00 kg). Dessa forma a
Recorrente ndo comprova capacidade técnico-operacional para o servico.

Portanto, o parecer desta projetista ¢ de que a empresa nao demonstrou em
recurso que possui as condicoes exigidas para habilitacdo técnica com o documento

apresentado no certame.

Salienta-se que o parecer técnico proferido pela equipe responséavel estd disponivel, na

integra, no sitio eletrénico desta Prefeitura Municipal (www.pousoalcgre.mg.gov.br), bem

como nos autos fisicos do processo, acostado as folhas n® 695 a 697.

Ante o exposto, decide-se pelo ndo provimento da pretensdo recursal da licitante RDA
CONSTRUGCOES LTDA, considerando o Parecer Técnico de folhas n° 695 a 697, emitido
pela engenharia Flavia Cristina Barbosa, onde esta informa que a empresa Recorrente ndo
comprovou a capacitagdo técnica, ainda que se considerasse a similaridade pretendida, nfio

havendo outra medida sendo a manutengio da inabilitagio da empresa.

Desse modo, tem-se que a licitante RDA CONSTRUCOES LTDA, deixou de atender o
disposto no edital, uma vez nio ter esclarecido os fatos em fase de recurso, restando assim por manter
inabilitada. Agora, no que se refere 4 empresa BLACK ENGENHARIA LTDA, esta atendeu o

disposto no edital, esclarecendo os fatos em sede recursal, restando assim por habilitar a empresa.
V - CONCLUSAO

Diante todo o exposto, nos termos da fundamentagio supra, a qual passa a integrar esta

decisdo, decido:

it
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PREFEITURADE Superintendéncia de

- POUSO ALEGRE Gestdo de Recursos Matetiais

I) pelo conhecimento e processamento do recurso interposto pela empresa BLACK ENGENHARIA

LTDA, para no mérito dar-lhe provimento;

IT) pelo conhecimento e processamento do recurso interposto pela empresa RDA CONSTRUCOES
LTDA,;

III) Pela manutengdo da inabilitagio da licitante RDA CONSTRUCOES LTDA;
IV) Pela retificagio da decisdo e habilitacio da licitante BLACK ENGENHARIA LTDA.

V) Por derradeiro, pelo envio dos autos & Autoridade Superior para a decisfo final, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei n° 8.666/93.

Pouso Alegre/MG, 03 de margo de 2023.
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